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Введение

	Экономическая реформа в Беларуси (структурная, ценовая, финансовая) проводится в каждой сфере как бы в разных временных потоках, с разной скоростью и интенсивностью. Приватизация государственного и муниципального имущества, являющаяся сердцевиной экономической реформы, проходило быстро, последовательно и стала (наряду с либерализацией цен) самым ощутимым проявлением изменений в экономике.
	Анализ теории и практики приватизационного процесса занимает все более важное место в отечественной экономической науке.  Это обусловлено тремя причинами.  Во-первых, необходимостью осмысления происходящих в экономиках различных стран изменений при переходе от  административно-командной к рыночной экономике; во-вторых, постоянным вниманием российских исследователей к проблемам развития  отношений  собственности;  в-третьих,  использованием «карты»  приватизации  в  острой  политической полемике и вовлечением всего населения в процесс обсуждения ее хода и результатов.
	В теории приватизации и обобщении ее практики   сохраняется
множество дискуссионных и нерешенных проблем как методологического, так  и прикладного характера. Более того, в условиях перехода Беларуси крыночной экономике появляются новые моменты, имеющие   важное   значение   для дальнейшего развертывания приватизационного процесса. Следует иметь в виду, что до сих пор по-разному трактуется даже само понятие «приватизация», его соотношение с категориями «частная собственность», «разгосударствление». Особенно остры дискуссии о месте приватизации в экономической реформе; об очередности или одновременности приватизации, либерализации цен и структурной перестройки;  о   целях приватизации;  наконец,  о   сочетании   экономической   эффективности   и социальной справедливости, платности и бесплатности в используемых моделях приватизации. Самостоятельными проблемами остаются критерии выбора способа приватизации, определение ее темпов приоритетов.
Цель курсовой работы – провести анализ и оценку приватизационных процессов в Республике Беларусь и определить пути повышения эффективности их использования. Для достижения данной цели в работе ставились следующие задачи:
· Исследовать роль приватизации и разгосударствления;
· Рассмотреть основные цели и методы приватизации;
· Дать характеристику приватизационным процессам;
· Провести анализ эффективности использования приватизации;
· Выявить упущенные возможности для проведения грамотной и эффективной приватизации.
          Предметом исследования являются экономические отношения, формирующиеся в процессе приватизации. 
          Объектом исследования является обобщение основных направлений политики приватизации в РБ.
           В курсовой работе применялись следующие приемы и методы исследования: метод сравнения, метод анализа и синтеза, а также другие методы.
	Информационную базу курсовой работе составляют учебные пособия и пособия и специальная литература, справочные материалы,  научные статьи. При написании и оформлении курсовой работе использованы прикладные программы: Word, Excell.					





1.ПРИВАТИЗАЦИЯ: ПОНЯТИЕ, ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПЦИИ, ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ

1.1 Экономическое содержание приватизации.

          Рассмотрение   методологических   основ   разгосударствления   и
приватизации позволяет раскрыть экономическое содержание приватизации  как системы  отношений  по   изменению   формы   собственности   на   средства производства с государственной на частную  (в  том  числе  индивидуальную, паевую, акционерную)  под  непосредственным  воздействием  государственных органов.
          Специфика сложившейся в начале процесса приватизации в Беларуси
ситуации характеризуется  следующими  чертами:  практическое  отсутствие
крупных частных  фирм,  слабость  негосударственного  сектора,  отсутствие
финансовых компаний и инвестиционных  банков.  Формализация и унификация структур экономической деятельности до сих пор сказывается на темпах и масштабах приватизации.
          Различные   способы    приватизации    приводят    к    передаче государственного имущества в «частную», «общую долевую» или «акционерную» собственность. При продаже предприятия происходит реальная приватизация государственной собственности. Преобразование предприятия в  акционерное общество можно назвать формальной  приватизацией,  так  как  после  выкупа акций бывшего государственного предприятия  членами  трудового  коллектива остальные акции остаются  в  государственной  собственности,  и  требуется время, пока их не выкупят другие инвесторы.
          Содержание системы отношений приватизации раскрывается через ее
  цели. В этом аспекте приватизация – не цель реформы, а ее инструмент.
          Приватизация   способствует   демонополизации   производства.   К сожалению, резкий переход к акционированию крупных предприятий произошел без их предварительной реорганизации и коммерциализации. Это не позволило увязать задачи приватизации и демонополизации.  Следует учитывать, что проблему демонополизации удается решить не во  всех  отраслях  народного хозяйства и не только методами разукрупнения. Взаимосвязь приватизации и демонополизации настолько сложна, что использование разрешенных программой приватизации методов приводило к разрушению сложившихся отраслевых научных комплексов при выходе из них структурных подразделений.
           Следует   отметить, что    реализация    целей    приватизации взаимопротиворечива.  Например, рост доходов бюджета не   может   быть
обеспечен при продаже имущества на инвестиционных  торгах,  предполагающих передачу  средств  не  государству,  а  предприятию.  Явные   противоречия существуют   также   между   принципами   социальной   справедливости и экономической   эффективности.   Здесь   пришлось   поступиться    нормами справедливости   в   целях   ускорения   процесса   разгосударствления   и приватизации.
         Важным средством приватизации является перераспределение доходов и имущества. Однако приватизация имущества, капитала вовсе не означает равноценную приватизацию доходов.  Последняя происходит как благодаря изменениям в структуре собственности, так и одновременному изменению (в результате приватизации) уровня и структуры цен.
         Сравнительный анализ основных черт приватизационного процесса в
Восточной Европе и в Беларуси  показывает  наличие  общих  тенденций:  
· использование в качестве инструмента перехода к рынку  коммерциализации  и акционирования  государственных  предприятий;  
· введение чековой (или купонной) системы; 
· низкая доходность приватизации;
· аукционная продажа малых объектов.
        Приватизация в развитых странах имеет ряд существенных отличий: многообразие  форм   приватизации,   индивидуализация   и   низкие   темпы
приватизационного процесса, использование в качестве постоянного  элемента государственного  регулирования  экономики.  В перспективе   именно эти характеристики будут свойственны российской приватизации.
        Приватизация является тем звеном экономической реформы, которое
одновременно создает  предпосылки  для  реализации   других   направлений реформы. Приватизация разворачивается в условиях изменения политической обстановки при переходе от «дирижистской» модели регулирования экономики к «неолиберальной».  Обратный   переход   может   сопровождаться процессом деприватизации. Это подтверждает постоянный характер приватизационного процесса как инструмента государственного регулирования.[1]
         Проведение приватизационных мероприятий в Беларуси сталкивается с
целым рядом объективных препятствий. Прежде всего масштаб предполагаемых преобразований несопоставим с аналогичными процессами в других странах. Практически отсутствовала инфраструктура рынка капиталов.  Резкий спад производства значительно усложнил оценку потенциала низкорентабельных предприятий. Наблюдалась нехватка финансовых средств у населения.  Эти условия объясняют неизбежную неэквивалентность продажи государственного имущества и  необходимость  привилегий  для  различных  групп  населения (трудовых коллективов, безработных и т.п.).
         Приватизация является  важнейшим  инструментом  институциональной политики,  и  ее  осуществление  ведет  к  формированию  новой  социально-
экономической структуры народного хозяйства. Приватизация  на  самом  деле сделала реформы необратимыми, поскольку здесь возврат затронул бы интересы миллионов людей. Возник искусственный инвестиционный спрос и  определенная концентрация прав собственности.
          Сложившийся  механизм  приватизационного  процесса   в   Беларуси
 соответствует балансу интересов различных групп и слоев населения.
          В   концепции  приватизации  соединились  два   разнонаправленных
подхода. Первый подход во главу угла ставит интересы трудовых  коллективов приватизируемых предприятий,  второй  –  задачи  народной  приватизации  и соблюдение   принципа   социальной   справедливости   при    распределении государственной собственности. Занявший ведущее место на  начальном  этапе  приватизации механизм закрытой подписки и чековых аукционов совмещает оба эти подхода. Наиболее трудным стал для предприятия  выбор  момента  начала приватизации предприятия в целом (или арендуемого имущества).
         Массовое преобразование государственных предприятий в  акционерные общества создало возможность развития фондового  рынка  в  Беларуси.  Были сняты ограничения на продажу акций, приобретенных работниками  предприятий на трудовых льготных условиях. Отмена  трехлетнего  моратория  на  продажу акций способствовала выбору второго варианта  акционирования  большинством трудовых  коллективов.  Важное  значение для приобретения дальнейшей самостоятельности   приватизированными   предприятиями   имело    принятие законодательных актов, регламентирующих продажу земельных участков.[1]


1.2 Основные концепции приватизации.

         В условиях рыночной трансформации российской  экономики  в  центре  дискуссий  чаще  всего  оказываются   понятия   «частная   собственность»,  «приватизация», «разгосударствление», «коммерциализация».
         В соответствии с «традиционным» подходом  общественная  и  частная собственность   рассматриваются    как    два    антагонистических    типа собственности.  Именно  этот  подход  имел  наибольшее  распространение и
обоснование в экономической литературе советского периода.  В  его  рамках
 даже  мелкая  частная  собственность,  основанная  на  собственном  труде,
 считалась    антагонистичной    общественной.     Поэтому     приватизация
представляется изменениями в структуре частной собственности.
         Второй подход –  «трудовой»  –  на  первый  план  выдвигает  такой критерий, как  «трудовой»  и  «эксплуататорский»  характер  собственности.
Понятие  «трудовая  собственность»   может   включать   в   себя,   помимо
общественной,  и  частную  трудовую,   и   коллективную,   и   акционерную
собственность. В  принципиальном  отношении  «трудовой»  и  «традиционный» подходы весьма близки, так как основным критерием в них выступает  наличии  или отсутствие эксплуатации.
         Значительно отличается от предыдущих третий подход, который по его
собственному критерию можно было бы назвать «субъектным».  Он  тяготеет  к отождествлению частной и индивидуальной собственности  безотносительно  к типу и способу производства.
         Четвертый подход условно можно назвать «западным»: в  соответствии  с ним негосударственная собственность является частной (хотя и  не  вся  –
отдельно выделяется кооперативная собственность). Поэтому и  приватизация понимается как разгосударствление, т.е. переход  средств  производства  из собственности   государства   в   собственность   пайщиков,    акционеров, коллективов, индивидуальных владельцев,  как  сокращение   государственного сектора. Для оценки приватизации и механизма ее осуществления  в  Беларуси  наиболее подходящим представляется именно этот подход.
         Необходимость приватизации для введения  в  производстве  рыночных
отношений определяется еще и  тем,  что  на  государственных  предприятиях Беларуси  было  сосредоточено  подавляющей   части   продукции   народного  хозяйства и почти все производство промышленной продукции.
         Однако приватизация не сводится к общей  политике  дерегулирования
экономики, ее государственного и  негосударственного  секторов.  Напротив, она   представляет   собой    элемент    государственного    регулирования
долговременного  характера.  Коммерциализация  предприятий  федеральной  и других видов государственной собственности, не подлежащих  приватизации, проявляется в том, что в условиях рынка они функционируют на  общественных началах как субъекты предпринимательской деятельности.
          Массовый  характер  приватизация   может   принять   только   при
использовании разных методов (в  частности,  акционирования  и  конкурсной продажи). Приватизация важна не сама  по  себе,  а  как  взаимозависимость приватизации и деприватизации – двух  возможных  методов  государственного воздействия  на  формирование  экономической  структуры общества, границ приватизации, взаимоотношений   приватизированных   и    государственных предприятий.[2]

1.3 Цели, задачи и методы приватизации
Приватизация имеет существенное значение для перераспределения национальных ресурсов и перехода от субсидирования государственных предприятий к инвестированию в инфраструктуру и социальные программы, более широкого распределения государственной собственности, а также для поощрения внутренних и внешних инвестиций. Приватизацию можно рассматривать и как способ ослабления власти бывшей политической элиты и разделения процессов принятия политических и экономических решений.
Более того, приватизация способна генерировать доходы, необходимые для создания новых рабочих мест для тех, кто остался без работы в результате реструктурирования промышленности. Приватизация - это продажа государственных активов частным инвесторам. Более широкая концепция приватизации включает в нее такие действия правительства, которые поощряют частный сектор к активной деятельности в области производства или предоставления услуг.
Основной целью приватизации является повышение эффективности производства путем уменьшения роли государства в экономике и улучшения показателей предприятий. На макроэкономическом уровне приватизация должна:
· активизировать конкуренцию и повысить эффективность экономики;
· ликвидировать государственные субсидии реальному сектору экономики;
· повысить производительность труда и увеличить ВВП;
· стимулировать внутренние и иностранные инвестиции;
· увеличить число национальных собственников-акционеров бывших государственных предприятий;
· повысить поступления в бюджет за счет роста собираемости налогов на прибыль и доходов приватизированных предприятий.
На уровне предприятий приватизация позволит:
· снизить расходы по производству и снабжению;
· повысить эффективность производства и снабжения;
· улучшить доступ к современным технологиям;
· дать большую гибкость предприятию в реагировании на рыночные сигналы;
· создать более широкие возможности для приобретения и обслуживания оборудования;
· ввести систему управления, позволяющую принимать более эффективные решения;
· снизить существующие ограничения в процессах организации труда и приема на работу.
Всего  по  состоянию  на 1 января 2008 г.  в  республике  реформировано 7101 объект государственной собственности, в том  числе 2024 объекта республиканской собственности и 6884 – коммунальной. В промышленности реформировано  40% предприятий, в агропромышленном  комплексе – 45%, в строительстве – 32 %. Наиболее значительные преобразования проведены в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, деревообработки и переработки сельскохозяйственной продукции, где  реформировано более 70 процентов объектов. Таким образом, к 2009 г. даже малая приватизация  в Беларуси не завершена (приватизировано примерно 80% предприятий) и только 40% средних и крупных предприятий  сменили  форму  собственности.  Акционируются  в  основном  предприятия  промышленности,  торговли,  сферы  услуг.  В  то же  время  предприятия таких секторов, как транспорт, строительство, ЖКХ, остаются государственными. В Беларуси используются следующие методы приватизации: преобразование предприятий в ОАО; выкуп  государственного  арендованного имущества арендным предприятием; выкуп  государственного  имущества  работниками  предприятия; продажа по конкурсу; продажа на аукционе. Следует отметить следующие  особенности  методов белорусской приватизации.  Так,  в 1991–1992 гг.  наиболее  распространенными способами  были  выкуп арендованного имущества  арендными  коллективами,  либо выкуп  государственного имущества трудовыми коллективами. С 1996 г. акционирование становится единственным методом приватизации. В течение 1991–2006 гг. зарегистрировано 906  ОАО (83% всех преобразованных предприятий). Процент акций, принадлежащих государству в уставных  фондах компаний,  растет из года в год. Доля государства в совокупном акционерном капитале  значительно  увеличилась.  Правительство продает  акции ОАО постепенно и небольшими пакетами, удерживая собственность в своих руках. На 1 января 2008 г. государство имело  долю в 640 ОАО (68% от их общего количества). В целом, структура акционерного капитала в целом по экономике выглядит следующим образом: 
  нет госсобственности – 32% (299 ОАО); 
  государству принадлежат менее 25% акций – 8% (77 ОАО); 
  государству принадлежат от 25 до 50% акций – 13% (120 ОАО); 
  государству принадлежат от 50 до 75% акций – 7% (71 ОАО); 
  более 75% акций – 40% (372 ОАО). [8]
Практически все выпущенные белорусскими ОАО акции  принадлежат  либо государству,  либо  физическим  лицам,  которые  приобрели  эти  акции  за  чеки «Имущество» или по льготной цене. В тоже время, акции, приобретенные за чеки «Имущество», либо по льготной цене, являются мораторными и в свободное обращение выпущены быть не могут. Соответственно,  основным  источником финансирования для большинства белорусских ОАО остаются собственные и бюджетные средства,  т.к.  фондовый  рынок  в  стране  фактически отсутствует.  В  результате,  инвестиционные  возможности  акционерных  обществ  в  значительной 
мере ограничены. Выкуп государственного имущества, продажа по конкурсу или на аукционе – это конкурентные формы приватизации,  когда владельцами становятся внешние собственники (а предприятия  становятся действительно  частными). Акционирование с сохранением 100% пакета акций у государства по сути не является приватизацией.  Таким  образом,  одной  из  характеристик  белорусской  приватизации становится даже не продажа активов номенклатуре или инсайдерам, а сохранение государственной собственности. Приватизация в Беларуси  никогда не рассматривалась  как  важный источник поступлений в бюджет. В течение многих лет поступления составляли менее чем 1% от всех доходов бюджета, а все планы по этому виду доходов выполнены не были (министерство финансов обычно получало 2–3% от планируемых сумм). В 2006 г. правительство перестало  планировать  значительные поступления в бюджет и сократило планируемые доходы со 100 до 2 млрд. руб. На 2007 г. поступления от приватизации составили 1.2 млрд. руб. (0.56 млн. долларов США). При этом основным  источником  являются  не  поступления  от  продажи  акций  и  предприятий, а дивиденды от принадлежащих правительству акций. В результате республиканский бюджет все больше доходов получает от использования госимущества (от аренды и дивидендов) и продажи неликвидного имущества. Эта сумма составила 396.9 млрд. белорусских рублей в 2006 г., в то время как от продажи акций за весь 2006–2007 гг. в бюджет поступило всего лишь 625.5 млн. рублей. По итогам 2008 г. денежные поступления в госбюджет от использования и реализации имущества, находящегося в республиканской собственности, составили 649.727 млрд. рублей (303 млн. долларов США). Неиспользуемое имущество также практически не участвует в приватизации. Сейчас в стране насчитывается 13 тысяч объектов неиспользуемого имущества, в то время как год назад их было 11 тысяч. В 2008 г. намечалось вовлечь в хозяйственный  оборот  путем  продажи  и  безвозмездной  передачи  более 3.1 тыс.  неиспользуемых  объектов. Фактически  же  удалось  провести  процедуру  отчуждения 1.4 тыс. объектов. На аукционах с применением начальной цены, равной 1 базовой величине (35 тыс. рублей), планировалось продать в прошлом году 248 объектов, а  удалось продать в 6 раз  меньше – всего лишь 80. 
В ГКИ  считают, что главными  причинами,  тормозящими  процесс,  являются  безынициативность  ответственных лиц, а также длительное согласование решений по объектам.[8]
        Таким образом по исследованию, проведенному в первой главе я сделал вывод, что основной целью приватизации является повышение эффективности производства путем уменьшения роли государства в экономике и улучшения показателей предприятий. Достигнуть выше сказанного возможно лишь тогда, когда чиновники будут заинтересованы не  только своими личными интересами, а интересами  общества.   























2.ПРОЦЕСС ПРОВЕДЕНИЯ ПРИВАТИЗАЦИИ И РАЗГОСУДАРСТВЛЕНИЯ В БЕЛАРУСИ

2.1. Существующие проблемы приватизации в РБ.

         Акционирование государственных предприятий в Беларуси имеет много
общего с «менеджерской приватизацией».  Действительно,  существенная  доля  акционируемого  имущества   приобретается   именно   должностными   лицами администрации предприятия. В перспективе этот  путь  может  способствовать созданию  субъекта,  который  необходим  для  демократии  в   политике  и процветания в экономике, - национальной  буржуазии,  выросшей  в  условиях рыночной конкуренции. Вместе с тем, увеличение числа относительно  крупных частных  собственников  в  благоприятных  для  администрации   предприятия условиях не дает  гарантии  активной  хозяйственной  деятельности.  Однако такой же гарантии не может дать распыление акций среди всех работников.
         Истинная цена полученных по закрытой подписке  акций  выявится  по прошествии значительного периода  времени.  С  производственно-технической точки зрения, приватизация (за исключением  инвестиционных  конкурсов)  не дает трудовым коллективам практически ничего. Дело в том,  что  вырученные средства направляются не на техническое  перевооружение  производства или увеличение оборотных средств, а поступают в государственный бюджет.
         Вместе с тем, при сохранившейся в настоящее  время  инфляции  курс
акций приватизированных предприятий, несомненно, упадет. К этому же  ведет и незаинтересованность трудового коллектива в выплате дивидендов сторонним инвесторам. В результате  произойдет  рост  заработной  платы  и  снижение дивидендов. В это же время при снижении курса акции у сторонних инвесторов и администрации  АО  появится  возможность  по  низкому  курсу  приобрести большой пакет акций.
          Еще  в  начале  приватизационного  процесса  отмечалось  ключевое
значение  оценки  стоимости  государственного  имущества.   Однако   тогда считалось, что не всем  предприятиям  под  силу  выкупить  государственное
имущество в акционерную собственность работников.  Впоследствии  стоимость государственного имущества оказалась резко заниженной  из-за  инфляционных тенденций в экономике Беларуси. Проведенные  позднее  переоценки  основных фондов  создались  возможность  пересмотра  размера   уставного капитала акционерных обществ, возникших в процессе приватизации.
         Действующая ныне система оценки стоимости имущества предприятий во многом необъективна в силу резких колебаний экономической  конъюнктуры и непоследовательного поведения самих предприятий.  Приступая  к  реализации новой  программы  приватизации,  ряд  трудовых  коллективов столкнулся с трудноразрешимой задачей выкупа много миллиардных основных фондов.  Поэтому акционирование на этапе после чековой приватизации может быть затруднено из- за отсутствия инициативы трудовых коллективов.
         Малая приватизация означает  переход  государственных  предприятий розничной  торговли  (продуктовых,  промтоварных  магазинов,   ресторанов, предприятий сферы бытовых  услуг)  в  частное  владение.  Эти  предприятия являются  ключевыми  при  переходе  к  эффективной   рыночной   экономике, поскольку они  формируют  спрос  на  готовые  товары  и  продукцию.  Путем приватизации малых объектов торговли  в  Беларуси,  находящейся  в  стадии формирования рыночных  отношений,  создается  спрос  предприятий  частного сектора на готовую продукцию.
       Специфика  интересов  трудовых  коллективов   арендных   предприятий
обусловлена закрытым характером создаваемых на их базе акционерных обществ и бесплатным распределением  имущества,  заработанного  за  время  аренды. Наибольшие разногласия в трудовых коллективах вызывает  решение  следующих проблем: точное определение состава  и  стоимости  имущества,  подлежащего выкупу; оценка стоимости и выявление долей членов арендного  коллектива в приращенном имуществе; определение круга лиц, имеющих право  на  получение доли  приращенного  имущества;  реорганизация  арендного   предприятия в общество  с  ограниченной  ответственностью   или   акционерное   общество закрытого типа.
         За вычетом суммы выкупа имущество, отраженное в балансе,  является
собственным имуществом арендного предприятия, находящимся в общей  долевой  собственности членов трудового коллектива. Индивидуальные доли  работников рассчитываются с учетом заработной платы, стажа и управленческой сложности труда работника.
         Становление полноценной рыночной экономики  предполагает  развитие рынка  ценных  бумаг.  Это  отмечается  практически  во  всех   программах стабилизации экономики и перехода к рынку. В  настоящее  время  важнейшими видами ценных бумаг, поступающих  на  фондовый  рынок  Беларуси,  являются акции приватизированных предприятий и приватизационные чеки.
         Особенностями приватизационных чеков как ценных бумаг являлись: их обращение без  ограничений,  целевой  характер  использования  в  качестве платежного средства, безвозмездная форма первичного  размещения,  массовый объем выпуска, который вряд ли будет превзойден эмитентами  других  ценных бумаг. Привлекательным для юридических лиц было то, что обращение ваучеров не облагалось налогами на операции с ценными бумагами. Физические лица  не уплачивали подоходный налог с сумм, полученных от продажи приватизационных чеков.[1.C-34]
          Эмиссия  приватизационных  чеков  многими  подвергалась  критике.
Лучшим  контраргументом  является  ускорение  приватизационного  процесса, создание реальных механизмов участия всего населения в приобретении  акций преобразуемых предприятий.
         В начале  приватизации  ориентация  на  имеющийся  у  населения  и
коммерческих структур объем денежных ресурсов была практически  невозможна  из-за  его  несопоставимости  со  стоимостью  государственного  имущества, подлежащего приватизации. Кроме того,  при  существовавшем  низком  уровне дохода  у  большинства  населения  была  и  остается  высокой   предельная склонность  к  потреблению.  Именно  поэтому  вполне   обоснованным   было безвозмездное размещение приватизационных чеков в качестве  дополнительных платежных средств.
         Купля-продажа  ваучеров  в  течении  всего  периода  их  обращения
происходила при рыночной цене при неизменном  номинале.  Однако  в  первые месяцы их обращения выдвигалась идея  создания  механизма  государственных гарантий цены ваучера. Необходимость индексации вкладов не возникла, так как на протяжении  всего  срока  действия  приватизационных чеков оценка основных капиталов  акционерных  обществ  и  имущества,  выставляемого  на конкурс,  производилась  в  ценах  1992  г.  На  чековых  аукционах  акции приватизируемых предприятий продавались по  аукционному  курсу,  а  не  по номиналу.
         Довольно обоснованной выглядела и теоретическая поддержка  именных приватизационных  бумаг.  Это  могло  бы  предотвратить  их  попадание  на  разбалансированный    потребительский    рынок.     Практика     обращения приватизационных чеков на предъявителя показала их двойственное влияние на объем спроса на потребительском рынке. Средства, полученные гражданами  от продажи чеков, увеличивали объем спроса, но одновременно значительная доля денежной массы (в том числе наличной) была оттянута на спекулятивный рынок приватизационных чеков. Резкие различия в предложении акций и ваучеров  по регионам удалось сгладить в процессе развития биржевой и около биржевой торговли приватизационными чеками.
         Рассмотрение проблем, связанных с  механизмом  и  итогами  чековых
аукционов, сохраняет свою актуальность потому, что для денежных  аукционов  по продаже акций  реорганизованных  предприятий  предлагается  аналогичный порядок проведения. Кроме  того,  курс  акций,  установленный  на  чековых аукционах, является базой для курса денежных аукционов и вторичного  рынка акций. Ценные бумаги  приватизированных  предприятий  в  целом  достаточно надежны, однако в настоящее время все же низкодоходны и малоликвидны.
			

2.2  Причины развития приватизационного процесса

         Приватизация представляет особую систему экономических  отношений, возникающих  в  связи  с  изменением  формы  собственности   на   средства производства: с «государственной» на «частную». Она  включает  взаимосвязь приоритетов,  отражающую  сочетание  интересов   органов   государственной власти, трудовых коллективов предприятий, населения  в  целом  в  процессе  глубинных  изменений.   Диалектика   приватизации   и   разгосударствления заключается  в  том,   что   приватизация   является   разгосударствлением собственности.
         Объективные причины развития приватизационного процесса носят  как
макроэкономический, так и микроэкономический  характер.   Необходимость
постоянного внерыночного   согласования   производственной   деятельности
государственных предприятий в условиях административно-командной экономики обусловила их высокие планово-координационные издержки. Между тем механизм рынка осуществляет  такое  согласование  с  гораздо  меньшими  издержками. Следовательно, приватизация обусловлена не только переходом страны в целом от   «административно-командной»   системы   к   «социальному рыночному хозяйству», но и позитивным стремлением предприятий к снижению издержек.[2]
         Приватизация выполняет две функции. С одной  стороны,  она  должна
стать элементом экономической реформы, ядром радикальных преобразований, а с другой, - инструментом государственного  регулирования  долговременного характера.
       Непосредственными целями приватизации являются:
· формирование слоя мелких и средних собственников;
· сокращение  доли  имущества,  находящегося   в   государственной  и
  муниципальной собственности;
· перераспределение экономических основ власти.
          Достижение  социальной  справедливости,  повышение  экономической эффективности  производства,  рост  доходов  государственного  бюджета  не
выступают собственными  целями  приватизации.  Она  может  способствовать развитию данных процессов только в долгосрочном периоде.
          Основными  критериями  выбора   способа   приватизации   являются отраслевая принадлежность и размер предприятия, учет принципов  социальной справедливости  и  приоритета   трудового   коллектива,   демонополизация, необходимость  сохранения  профиля  предприятия  и  его производственного потенциала, рентабельность предприятия, привлечение инвестиций.  Названные критерии   обусловили   следующие   основные   способы   приватизации  – акционирование  (с  закрытой  подпиской  или  продажей   акций);   продажа предприятий и имущества по коммерческому  или инвестиционному конкурсу (на аукционе); выкуп арендованного имущества; банкротство.
         Особенностями начального этапа приватизации в Беларуси  (1991-1994 гг.) являлись: приоритет политических  целей  процесса,  введение  системы
приватизационных чеков; сверхвысокие темпы  приватизации;  преимущественно формальный  характер приватизации при акционировании крупных  предприятий; аукционная продажа малых объектов; низкая доходность приватизации.
         Использование    приватизации    как    постоянного инструмента государственного регулирования экономики на последующих этапах будет иметь общие  характеристики  с  процессом  приватизации  в  развитых странах  Запада  (многообразие  форм   приватизации,   ее   инвестиционная направленность,  индивидуализация   и   низкие   темпы   приватизационного процесса).
         Эмиссия  и  обращение  приватизационных  чеков  стали  эффективным
инструментом быстрого перераспределения государственного  имущества  среди негосударственных инвесторов. Вторичный же рынок  акций  приватизированных предприятий  развивается  медленно  из-за  отсутствия  спроса  на акции большинства   акционерных   обществ   (и,   соответственно,   их  низкой ликвидности),  малой  доходности  акций  и   неразвитости   инфраструктуры фондового рынка.
         Прогноз процесса  приватизации  в  Беларуси  показывает  следующие
перспективы: ведущим  способом  приватизации  станет  продажа  предприятий (имущества, пакетов акций) на инвестиционных конкурсах; сложились  условия для перехода  к   оригинальным   моделям   приватизации   в   регионах; индивидуализация   условий   приватизации    оставшихся государственных крупнейших научно-производственных комплексов, малых и средних предприятий.

2.3. Приватизация и разгосударствление в Беларуси.

Экономическая реформа в Беларуси (структурная, ценовая,  финансовая)  проводится в каждой сфере как бы в  разных  временных  потоках, с разной скоростью и интенсивностью. Приватизация государственного и муниципального имущества, являющаяся сердцевиной экономической реформы, проходило быстро, последовательно и стала  (наряду  с  либерализацией  цен)  самым  ощутимым проявлением изменений в экономике.
         Анализ теории и практики приватизационного процесса  занимает  все более важное место в отечественной экономической  науке.  Это  обусловлено тремя причинами. Во-первых, необходимостью  осмысления  происходящих  в экономиках различных стран  изменений  при  переходе  от  административно-командной к рыночной экономике; во-вторых, постоянным вниманием российских исследователей к проблемам развития  отношений  собственности;  в-третьих, использованием «карты»  приватизации  в  острой  политической полемике и вовлечением всего населения в процесс обсуждения ее хода и результатов.
          В  теории  приватизации  и  обобщении  ее  практики   сохраняется
множество дискуссионных и нерешенных проблем как методологического, так  и прикладного характера. Более того, в условиях перехода Беларуси к рыночной экономике  появляются  новые  моменты,   имеющие   важное   значение  для дальнейшего развертывания приватизационного процесса.
         Следует иметь в  виду, что до сих пор по-разному  трактуется  даже
само  понятие  «приватизация»,  его  соотношение  с  категориями  «частная
собственность», «разгосударствление». Особенно  остры  дискуссии  о  месте
приватизации в экономической реформе; об очередности  или  одновременности приватизации,  либерализации  цен  и  структурной  перестройки;  о целях приватизации;  наконец,  о   сочетании   экономической   эффективности   и социальной справедливости, платности и бесплатности в используемых моделях приватизации. [1]
        Таким образом по исследованию, проведенному во второй главе я сделал вывод, что успешное проведение приватизации и особенно  постприватизационное развитие предприятий зависит от создания и функционирования управленческих как государственных,  так  и  не  государственных  структур   (холдингов, финансово-промышленных групп). Именно они призваны обеспечить  эффективное распоряжение  государственной  долей  в  уставном   капитале   акционерных обществ. 

3.  ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОЦЕССА ПРИВАТИЗАЦИИ И РАЗГОСУДАРСТВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

3.1. Рассмотрение  методологических  основ  разгосударствления   и
		приватизации, а также  их анализ с обоснованиями			

Содержание системы отношений приватизации  раскрывается  через  ее цели. В этом аспекте приватизация – не цель реформы,  а ее инструмент.
Взаимосвязь  приватизации  и демонополизации настолько сложна, что использование разрешенных программой приватизации методов приводило к разрушению сложившихся отраслевых научных комплексов при выходе из них структурных подразделений.
	Важным средством приватизации является перераспределение доходов и имущества	. Приватизация в развитых странах  имеет  ряд  существенных отличий: многообразие форм приватизации,   индивидуализация   и   низкие   темпы приватизационного процесса, использование в качестве постоянного  элемента государственного  регулирования  экономики.  В  перспективе   именно   эти характеристики будут свойственны российской приватизации.[14]
	Приватизация является тем  звеном  экономической  реформы,  которое одновременно  создает  предпосылки  для  реализации   других   направлений реформы. Проведение приватизационных мероприятий в Беларуси сталкивается  с целым рядом объективных препятствий. Прежде всего  масштаб  предполагаемых преобразований несопоставим с аналогичными процессами  в  других  странах. Практически отсутствовала инфраструктура  рынка  капиталов.  Резкий  спад производства  значительно  усложнил  оценку  потенциала  низко рентабельных предприятий. Наблюдалась нехватка  финансовых  средств  у  населения.  Эти условия объясняют неизбежную  неэквивалентность  продажи  государственного имущества  и  необходимость  привилегий  для  различных  групп   населения (трудовых коллективов, безработных и т.п.).
	Приватизация является важнейшим инструментом  институциональной политики,  и  ее  осуществление  ведет  к  формированию  новой  социально-экономической структуры народного хозяйства. Приватизация  на  самом  деле сделала реформы необратимыми поскольку здесь возврат затронул бы интересы миллионов людей. 
3.2. Приватизационные сделки проведенные в 2009 году.
В 2009 г. продолжилась приватизация и привлечение ПИИ в белорусском банковском секторе: 								                                  
1) Минский транзитный банк (МТБ) завершил процедуру по введению в состав акционеров  кипрского инвестиционного  фонда Horizon capital. Сделка  была осуществлена  посредством проведения  банком  дополнительной  эмиссии  акций и покупкой фондом части  этого пакета акций.  В результате для данного инвестора составила 33.6% в капитале  банка, а сам капитал увеличился в 2.4 раза (95.3 млрд. рублей); 	

       2) 70%  акций  ОАО «Белорусский  народный  банк» (БНБ)  приобрел  коммерческий  банк «Банк  Грузии».  Стоимость  сделки  составляет 34.2 млн.  долларов США. Кроме того, согласно подписанному соглашению, «Банк Грузии» имеет возможность  выкупить 30% акционерного  капитала  в  течение  трех  последующих лет; 					                                        
3) Национальный банк Беларуси продал кипрской управляющей компании ABH Ukraine Limited (дочерняя компания  ЗАО «Альфабанк Украина») 38.94% акций белорусского Межторгбанка за 12.266 млн долларов  США.  Помимо  Нацбанка, свои пакеты  акций продали  и  другие  основные акционеры банка. В совокупности продано 90% акций Межторгбанка ЗАО «Альфабанк Украина» за 31.5 млн. долларов США; 						 4) ЕБРР приобрел блокирующий пакет акций ЗАО «РРБ-Банк» (25% + 1 акция) за счет проведения допэмиссии акций за 10 млн. долларов США; 		  5) 28 августа  НББ  зарегистрировал созданный  международными финансовыми институтами «Белорусский Банк Малого Бизнеса» (акционерами банка являются ЕБРР,  МФК, Commerzba nk, банк Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), голландская  компания  по  финансированию  развития (FMO), ShoreBank Inernational (США) и ShoreCap International (некоммерческая  организация  по развитию, созданная IFC и американским ShoreBank), Swedfund (венчурный фонд, созданный правительством Швеции)). 								
На 1 октября 2009 г.  иностранный капитал  присутствует  в 24 банках  из 29 действующих  в  Беларуси  и  составляет  примерно 22.5% от  уставного  капитала всеx банков.
 В 19 банках доля иностранного  капитала составляет более 50%, в том числе в 7 банках 100%. Совокупный уставный фонд белорусских банков на 1 октября достиг 2.568 млрд. долларов США. 	В 2009 г. продолжилась приватизация в секторе телекоммуникаций. 80% акций  третьего  мобильного оператора «БеСТ» были  проданы  турецкой компании «Turkcell».  Согласно  договору купли-продажи оплата  пакета  акций  БеСТ будет осуществлена в 3 этапа: 300 млн. долларов США будет переведено через 30 дней после  подписания  договора,  100 млн.  бюджет  получил 31 декабря 2009 и получит такую же сумму 31 декабря 2010 года.  После  получения  компанией  БеСТ  положительного  годового  дохода Turkcell произведет еще один платеж в размере 100 млн. долларов США. На продажу оставшихся 20% введен 5-летний мораторий. Как и другие крупные сделки 2007 г., БеСТ был продан без объявления конкурса или тендера. Поскольку  абонентская  база  данного  оператора  на 1 августа  составила  190 тыс.  абонентов (на  фоне нескольких  миллионов  у  двух  других), данная  сделка первоначально вызвала большой  резонанс своей высокой ценой. Однако на самом  деле,  предприятие  имело  кредитную  задолженность  Китаю  в  размере 234 млн долларов  США.  Компания должна была с 2009 г. приступить к  погашению кредита.  Благодаря  внесенным  изменениям  в  законодательство оплата  задолженности по китайским кредитам была включена в итоговую стоимость продажи БеСТ.  Таким  образом,  реальная  стоимость 80% акций  БеСТ  за  вычетом  долга составляет всего 266 млн. долларов США. В реальном секторе не было  отмечено крупных сделок. Финская OLVI приобрела  контрольный  пакет  акций  в  ОАО «Лидское  пиво».  Стоимость  пакета  в 51% составила около 16 млн. долларов США. Остальные 49% останутся в собственности работников предприятия.

           Из данного рисунка видно, что контрольный пакет акций находится у финской OLVI.
 Одним из акционеров Белорусской калийной компании (БКК) стала  Белорусская железная дорога. БЖД  приобрела 5% акций, ранее принадлежавших «Беларуськалию», доля  которого  в БКК  результате снизилась с 50% до 45%. Хотя официальная версия сделки состоит в намерении БКК оптимизировать свою логистическую  деятельность,  многие  эксперты не  исключают и попытки правительства  избежать санкций со стороны США в отношении «Беларуськалия», входящего в концерн «Белнефтехим». Экспорт калийных удобрений является одной из ведущих статей белорусского экспорта. Чтобы узнать о проведенной приватизации в РБ и странах СНГ предлагается рассмотрение (приложения 1)
        Что же касается проведения приватизации в будущем, то в план приватизации объектов республиканской собственности на 2008-2010 годы в раздел «2010 год» внесены еще шесть предприятий. Это предусмотрено постановлением Совета министров Беларуси от 25 февраля 2010 г. №276.
        Таким образом по исследованию, проведенному в третьей главе я сделал вывод, что проведение приватизационных мероприятий в Беларуси сталкивается  с целым рядом объективных препятствий. Прежде всего  масштаб  предполагаемых преобразований несопоставим с аналогичными процессами  в  других  странах. Практически отсутствовала инфраструктура  рынка  капиталов.
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1). Следует специально отметить, что, несмотря на многочисленные недостатки, с точки зрения долгосрочной перспективы даже массовая приватизация лучше, чем отсутствие приватизации в принципе. Раньше или позже, первоначальная трансформация  приведет  к  смене  неэффективных  менеджеров  и  собственников эффективными. Таким образом,  в долгосрочном периоде массовая  приватизация улучшает результаты функционирования предприятий. 
2). Фискальная  цель  приватизации может быть  очень  важной для отдельных стран, имеющих проблемы с дефицитом госбюджета или финансированием отрицательного сальдо торгового баланса. Многие страны ЦВЕ и СНГ демонстрируют крупные продажи в пользу иностранных собственников. К концу 2009 г. кумулятивные  доходы от приватизации (как процент от  ВВП)  составили: в Венгрии –37.5%, Словакии – 36.3%, в Чехии – 28.3%, Хорватии – 21.7% и  Македонии – 23.3%. Из  стран  СНГ  в  этом  плане  можно  выделить  Грузию (35.8%), Казахстан (31.4%), Молдову (16.1%) и Украину (17.8%).  
3). Существует  две  диаметрально  противоположные  концепции в  отношении происхождения капитала для инвестиций в приватизацию: приватизация в пользу иностранного  капитала и ТНК (венгерский случай) и приватизация в пользу национального капитала (российский случай). Все остальные страны выбрали среднее между двумя этими полюсами. Обе  концепции имеют свои плюсы и минусы. Среди  преимуществ приватизации  в  пользу ТНК  можно отметить  быструю  модернизацию активов и переобучение персонала; развитие новых  рынков  и  интеграцию в глобальный рынок; производство конкурентных товаров; относительно 
высокие  поступления  в  бюджет.  Однако,  несмотря  на  недостаток  капитала в стране (и меньшие поступления в бюджет), приватизация в пользу национального капитала позволяет оставить собственность в стране, что делает ее привлекательной для национальных элит и населения. В то же время такие схемы приватизации усиливают обвинения в несправедливой приватизации и коррупции, и приводят к призывам пересмотра ее результатов. 
4). В силу роста отрицательного сальдо торгового баланса  и отсутствия необходимых  инвестиций для  модернизации предприятий все более актуальной становится приватизация в пользу иностранных стратегических инвесторов. Однако планы правительства были нарушены разразившимся мировым финансовым кризисом, в силу которого инвестиционная активность потенциальных российских и европейских инвесторов, как и возможные поступления от продажи активов резко снизились. Крайне необходимы стране и ПИИ в новые проекты, для привлечения которых  власти  постепенно улучшают бизнес  климат  и  начинают  заниматься продвижением страны на международных финансовых рынках. 
5).  Однако Беларуси нужны не просто ПИИ и не просто приватизация (хотя приватизацию банковского, страхового секторов, инфраструктуры можно только приветствовать). Стране нужна приватизация, как в новые мощности, так и в существующие, которая  позволит создать экспортоориентированные производства и встроиться в мировое разделение труда. Существуют предприятия, потенциально  интересные  для  иностранных  инвесторов.  Однако  эти  инвестиции  не  могут окупиться  при  существующих  высоких  ценах  на   приватизационные  активы  и существующих условиях (зарплатах, налогах, требованиям к инвесторам и пр.). В результате, в Беларуси все еще нет ни спроса на приватизацию, ни ее предложения. 
6).  Кроме приватизации существующих активов,  Беларуси нужна т.н. «новая приватизация» (green field privatization), т.е. привлечение прямых  иностранных инвестиций.  Именно  прямых,  поскольку  портфельные (кредитные)  инвестиции, по большому счету, не приносят валюту стране в долгосрочном плане. Для привлечения ПИИ нужен благоприятный бизнес климат, т.е. осуществление налоговой, административной, судебной и пр. реформ, о которых неоднократно писали белорусские и международные эксперты. 
7). Соответственно,  в  Беларуси  необходимы реформы  для  улучшения инвестиционного и делового климата. Наиболее значимыми для привлечения прямых иностранных инвестиций являются реформа политики в области административных ограничений, налогового регулирования, таможенного оформления, защиты прав собственников, регулирования цен, проверок и штрафов, судебной реформы. Необходимость изменений условий ведения бизнеса в стране неоднократно отмечали  эксперты  ИЦ  ИПМ,  а  также  бизнес-союзы,  международные  организации (МФК,  Всемирный  Банк,  ЕБРР)  и  другие  эксперты.  Правительство  также  подтверждает важность и актуальность работы в этом направлении. Однако те косметические реформы, на  которые  пока готово идти белорусское правительство,  не позволяют решить амбициозную задачу правительства и Национального банка войти в тридцатку стран по качеству бизнес климата. 
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Приложение 1
	Страна
	Индекс «боль-
шой приватиза-
ции» ЕБРР,
2009 г.
	 Индекс «малой
приватизации»
ЕБРР, 2009 г.
	Доля частного
сектора в ВВП,
сер. 2009 г.
	Кумулятивные
доходы от прива-
тизации, % от
ВВП, 2008 г.

	Первая группа стран (страны со средним уровнем реализации приватизации)

	Армения
	3,67
	4,00
	75,00
	5,50

	Грузия
	4,00
	4,00
	75,00
	38,1

	Казахстан
	3,00
	4,00
	70,00
	30,1

	Молдова
	3,00
	4,00
	65,00
	16,3

	Украина
	3,00
	4,00
	65,00
	15,5

	Россия
	3,33
	4,00
	65,00
	6,50

	Среднее
	3,38
	4,00
	70,00
	17,08

	Вторая группа стран (страны с низким уровнем реализации приватизации)

	Азербайджан
	2,00
	3,67
	75,00
	3,20

	Таджикистан
	2,33
	4,00
	55,00
	7,90

	Узбекистан
	2,67
	3,33
	45,00
	5,90

	Среднее
	2,33
	3,67
	58,33
	5,67

	Третья группа стран (страны, реализующие «точечную» приватизацию)

	Беларусь
	1,67
	2,33
	30,00
	5,50

	Туркменистан
	1,00
	2,33
	25,00
	0,60

	Среднее 
	1,34
	2,33
	27,50
	3,05

	Среднее по СНГ
	2,35
	3,33
	51,94
	8,6



Рис.3  Процентное соотношение акций ОАО"Лидское пиво"
Рис.2  Процентное соотношение акций ОАО"Лидское пиво"	Финская OLVI	Работники завода	51	49	Рис.1 Процессы проводимые с имуществом
План	Имущество подвергшееся отчуждению	Неиспользуемое имущество	Имущество продаваемое на аукционах	3100	11000	248	Факт	Имущество подвергшееся отчуждению	Неиспользуемое имущество	Имущество продаваемое на аукционах	1400	13000	80	Рис.2 Доля акций Horizon capital от общего их количества
Рис.1 Доля акций Horizon capital от общего их количества	МТБ	Horizon capital	66.400000000000006	33.6	
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